
บททีÉ ๓ 

วิธีการสอบสวนวินัยตํารวจ 

 

  วิธีการสอบสวนวินัยตาํรวจ เป็นกระบวนการให้ความยุติธรรมแก่ตาํรวจเมืÉอมีการ

กล่าวหาหรือมีกรณีเป็นทีÉสงสัยว่าข้าราชการตํารวจผูใ้ดกระทําผิดวินัยให้ผูบ้ังคับบัญชารีบ

ดาํเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือพิจารณาในเบืÊองตน้ว่ากรณีมีมลูทีÉควรกล่าวหาว่าผูน้ัÊนกระทาํผิด

วินยัหรือไม่ ถา้เห็นว่ากรณีไม่มีมลูทีÉควรกล่าวหาว่ากระทาํผดิวินยัใหส้ั ÉงยติุเรืÉองได ้ถา้เห็นว่ากรณีมี

มลูทีÉควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ถา้กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้แต่งตัÊ งคณะกรรมการขึÊนทาํ

การสอบสวนเพืÉอพิจารณาลงโทษ    
ผูว้ิจยัจะขอทาํความเขา้ใจหลกัการเบืÊองตน้เพืÉอนาํไปสู่วิธีการสอบสวนวินยั ตามลาํดบั

ดงันีÊ  

๓.๑  หลักการพจิารณาความผดิและกําหนดโทษ 

หลกัการพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษ๑  คือ การพิจารณาวินิจฉยัว่า  ผูถู้กกล่าวหา

ได้กระทาํผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใด หรือไม่ ทัÊ ง นีÊ เป็น

กระบวนการทีÉจะตอ้งกระทาํโดยผูมี้อาํนาจหนา้ทีÉในการพิจารณาโดยเฉพาะตามทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้

การพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษพึงกระทาํ เมืÉอไดท้ราบข้อเท็จจริงของเรืÉ องทีÉกล่าวหาโดย

กระจ่างชดัพอทีÉจะพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษไดแ้ลว้ ทัÊงนีÊหากเป็นความผดิวินยั ซึÉงมิใช่กรณี

ความผดิทีÉปรากฏชดัแจง้ จะตอ้งไดข้อ้เท็จจริงจากการสืบสวนหรือสอบสวน หากเป็นความผิดวินัย

ในกรณีความผดิทีÉปรากฏชดัแจง้ อาจไดข้อ้เท็จจริงจากคาํพิพากษาของศาลอนัถึงทีÉสุด การสืบสวน 

การรายงาน หรือการรวบรวมขอ้มลูแลว้แต่กรณี 

๓.๑.๑  หลกัการพจิารณาความผดิ 

ในการพิจารณาความผดิ มีหลกัทีÉควรคาํนึงถึงอยู ่๒ หลกั คือ 

(๑)  หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การพิจารณาตามตวับทกฎหมาย กล่าวคือ การทีÉจะถือ

ว่าการกระทาํอยา่งใดเป็นความผดิทางวินยัฐานใดนัÊน ตอ้งมีบทกฎหมายบญัญติัวา่การกระทาํเช่นนัÊน

เป็นความผดิทางวินัย ถา้ไม่มีบทกฎหมายว่าการกระทาํเช่นนัÊนเป็นความผิดทางวินัย ก็ไม่ถือเป็น 

การกระทาํผดิวินยั ทัÊงนีÊ  การทีÉจะถือว่าการกระทาํอยา่งไรเป็นความผดิทางวินยัฐานใดนัÊน ตอ้งพิจารณา

                                                             
๑ พล.ต.ต.ปัญญา  เอ่งฉ้วน, การพิจารณากําหนดโทษ, กองวินยัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ, หนา้ ๑๔. 



 ๙๒

ใหเ้ขา้องคป์ระกอบของความผดิฐานนัÊนทุกประการ ถา้กรณีใดไม่ครบองคป์ระกอบความผดิฐานใด

ก็ไม่เป็นความผดิฐานนัÊน ถา้ขอ้เท็จจริงบ่งชีÊ เขา้องค์ประกอบความผิดตามมาตราใด ก็ปรับบทเป็น

ความผดิไปตามมาตรานัÊน และลงโทษไปตามความผดินัÊน 

อย่างไรก็ดี การพิจารณาโดยคาํนึงถึงหลกันิติธรรมแต่อย่างเดียว บางกรณีอาจไม่

ถกูตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลทีÉควรจะเป็นก็ได ้ตวัอยา่งเช่น ขอ้เท็จจริงบ่งชีÊ ว่า เจา้หน้าทีÉซึÉงมีหน้าทีÉรับ

เงินค่าธรรมเนียม ไดรั้บเงินค่าธรรมเนียมและออกใบเสร็จไวแ้ลว้ไม่นาํส่งอา้งว่าหลงลืม ขอ้เท็จจริงฟัง

ได้ว่ามิได้เก็บเงินนัÊ นไวใ้นทีÉทาํการ แสดงว่าเอาเงินนัÊ นใช้ปนกับเงินส่วนตัวไปบ้าง เช่นนีÊ  ถา้

พิจารณาตามหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด กรณีเช่นนีÊก็ตอ้งปรับบทความผิดเป็นการทุจริตต่อหน้าทีÉ

ราชการ เพราะเป็นการปฏิบติัหนา้ทีÉราชการโดยมิชอบ และไดป้ระโยชน์ส่วนตวัจากการทีÉเอาเงิน

นัÊนไปใช ้เขา้องค์ประกอบความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีÉราชการแลว้ จะตอ้งไดรั้บโทษ ปลดออก 

หรือไล่ออก  ฉะนัÊนกรณีนีÊถา้พิจารณาตามหลกั   นิติธรรมโดยเคร่งครัดแลว้ จะตอ้งลงโทษสถานหนัก 

แมว้่าเงินนัÊนจะมีจาํนวนเพียง ๑๐ บาท ๒๐ บาท และอยูก่บัตวัผูรั้บแต่เพียง ๒-๓ วนัก็ตาม การพิจารณา

โดยยดึหลกันิติธรรมอยา่งเดียวเช่นนีÊ  อาจไม่ถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลทีÉควรจะเป็นก็ได ้จึงตอ้ง

นาํหลกัมโนธรรมตามทีÉจะกล่าวถึงต่อไปมาประกอบพิจารณาดว้ย 

(๒)  หลกัมโนธรรม  ไดแ้ก่  การพิจารณาทบทวนใหร้อบคอบโดยคาํนึงถึงความ

เป็นจริงและความถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลทีÉควรจะเป็น เช่น ตามตวัอย่างดงักล่าวใน (๑) ถา้

พิจารณาโดยใชห้ลกัมโนธรรมดว้ย ก่อนทีÉจะปรับบทความผิด และกาํหนดโทษจะต้องคาํนึงถึง

ความเป็นจริงตามเหตุผลทีÉควรจะเป็นในสภาพการณ์เช่นนัÊ นว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าทีÉราชการ

หรือไม่ด้วย ซึÉ งการพิจารณาโดยคาํนึงถึงความเป็นจริงตามเหตุผลทีÉควรจะเป็นนัÊ น ต้องอาศยั

ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์แวดลอ้มประกอบ เช่น ดูว่าฐานะของเจา้หนา้ทีÉผูน้ัÊนเป็นอย่างไร ถา้ฐานะ

ยากจนมาก เงินขาดมือเสมอ ชกัหนา้ไม่ถึงหลงัเป็นประจาํอยา่งนีÊ แมเ้งิน ๑๐ บาท  ๒๐ บาท ก็อาจฟัง

ว่าเอาไปหมุนใชส่้วนตวัก่อนได ้แต่ถา้เป็นคนรํÉ ารวย ฐานะดี มีเงินติดตวัอยู่เป็นจาํนวนพนัเสมอ 

อยา่งนีÊการทีÉเงินหลวง ๒๐-๓๐ บาท เขา้ไปปนอยูใ่นกระเป๋า ถึงแมจ้ะใชป้นกนัไปกบัเงินส่วนตวัก็

คงจะไม่ไดป้ระโยชน์แก่ตนเองอย่างใด ก็ไม่น่าจะปรับบทเป็นการทุจริตต่อหน้าทีÉราชการ เพราะ

ขาดองค์ประกอบในขอ้ทีÉว่า “เพืÉอให้ตนเองหรือผูอื้Éนไดรั้บประโยชน์ทีÉมิควรได้” และอาจตอ้งดู

ระยะเวลาทีÉเงินอยูก่บัตวัดว้ยว่านานเพียงใด ถา้ระยะเวลานานเป็นเดือนๆ ก็อาจไดป้ระโยชน์ส่วนตวั

ในการทีÉมีเงินนัÊนอยูใ่นมือ พอทีÉจะฟังว่าเป็นการทุจริตต่อหนา้ทีÉราชการได ้แต่ถา้เงินอยู่ในมือเพียง 

๒-๓ วนั แลว้นาํมาส่งเอง โดยไม่มีเหตุบงัคบัใหต้อ้งส่ง แมเ้งินจะมาก  ก็น่าจะไม่ไดป้ระโยชน์อะไร

ในการทีÉมีเงินนัÊนอยูใ่นมือ จึงขาดองคป์ระกอบทีÉจะฟังว่าเป็นการทุจริตต่อหนา้ทีÉราชการ ความผดิทีÉ

จะปรับบทคงจะเขา้กรณีเพียงไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ ดงันีÊ  เป็นการพิจารณาโดย



 ๙๓

อาศยัหลกันิติธรรม และหลกัมโนธรรมประกอบกนั ซึÉงจะถกูตอ้งตามความเป็นจริง และเหมาะสม

กว่าการพิจารณาโดยอาศยัหลกันิติธรรมแต่เพียงอยา่งเดียว 

ในการพิจารณาปรับบทความผดิจึงควรจะคาํนึงถึงหลกัทัÊง ๒ ดงักล่าว ควบคู่กนัไป 

ทัÊงนีÊ เพืÉอความถกูตอ้ง และเป็นธรรมทัÊงในดา้นนิตินยั และทางพฤตินยั 

๓.๑.๒  หลกัการพิจารณากาํหนดโทษ 

ในการพิจารณากาํหนดโทษ มีหลกัในการพิจารณาดงันีÊ  

(๑)  หลกันิติธรรม คือ คาํนึงถึงระดบัโทษตามทีÉกฎหมายกาํหนด ซึÉงอาจแบ่งได้

เป็น ๓ ระดบั คือ (ก) ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง จะตอ้งโทษสถานไล่ออก หรือปลดออก ตามความ

ร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อน จะลดหย่อนก็ได้ แต่ลดลงตํÉากว่าปลดออกไม่ได ้                  

(ข) ความผดิวินยัไม่ร้ายแรง จะตอ้งลงทณัฑภ์าคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั  หรือตดัเงินเดือน  

(ค) ความผดิวินยัเลก็นอ้ย อาจวางโทษสถานภาคทณัฑ ์แต่ถา้เป็นความผิดครัÊ งแรก และผูบ้งัคบับญัชา

เห็นว่ามีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตกัเตือน หรือให้ทาํทณัฑ์บนเป็นหนังสือไว้

ก่อนก็ได ้

(๒)  หลกัมโนธรรม คือ การพิจารณาทบทวนใหร้อบคอบโดยคาํนึงถึงความถกูตอ้ง

เหมาะสมตามเหตุผลทีÉควรจะเป็นภายในขอบเขตระดบัโทษตามทีÉกฎหมายกาํหนด เช่น ในกรณีทีÉ

กฎหมายกาํหนดว่าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะตอ้งลงโทษไล่ออก หรือปลดออก ดงันีÊ กรณีไหน

ควรกาํหนดโทษเป็นไล่ออก กรณีไหนควรกาํหนดโทษเป็นปลดออก ควรใชห้ลกัมโนธรรมเข้า

ประกอบการพิจารณาดว้ย และทาํนองเดียวกนัในกรณีความผดิไม่ร้ายแรง กรณีใหนจะควรลงทณัฑ ์ 

กกัยาม กกัขงั หรือภาคทณัฑ ์และกรณีไหนจะควรลดหยอ่นโทษ หรืองดโทษ ก็ควรใชห้ลกัมโนธรรม

เขา้ประกอบการพิจารณาดว้ย 

(๓)  หลกัความเป็นธรรม คือ การลงโทษจะตอ้งให้ไดร้ะดบัเสมอหน้ากนั ใคร

ทาํผดิก็จะตอ้งถกูลงโทษ ไม่มียกเวน้ ไม่เลือกทีÉรักมกัทีÉชงั การกระทาํผิดอย่างเดียวกนัในลกัษณะ 

และพฤติการณ์คลา้ยคลึงกนั ควรจะวางโทษเท่ากนั อย่างไรก็ดี แมจ้ะเป็นความผิดอย่างเดียวกนัก็

อาจแตกต่างกนัในลกัษณะพฤติการณ์ หรือเหตุผลซึÉงอาจใชดุ้ลพินิจวางโทษหนักเบาแตกต่างกนั

ตามควรแก่กรณีได้ โดยนาํเหตุบางประการมาประกอบการพิจารณา เช่น (๑) ลกัษณะของการ

กระทาํผดิ ความผดิอยา่งเดียวกนั บางกรณีพฤติการณ์หรือลกัษณะแห่งการกระทาํผดิเป็นการกระทาํ

ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง จะตอ้งวางโทษหนกัอาจจะถึงไล่ออกจากราชการ แต่บางกรณีพฤติการณ์

หรือลกัษณะการกระทาํผดิไม่ถึงขัÊนเป็นความผดิร้ายแรง  ซึÉงอาจพิจารณาวางโทษสถานเบาลดหลั Éน

กนัตามสมควรแก่กรณี  (๒)  ผลแห่งการกระทาํผดิ ความผดิอยา่งเดียวกนั อาจตอ้งวางโทษต่างกนั 

เพราะผลแห่งการกระทาํผดิทาํให้เกิดความเสียหายมากน้อยต่างกนั  (๓)  คุณความดี  ในความผิด



 ๙๔

อยา่งเดียวกนั ผูมี้ประวติัการทาํงานดี ไม่เคยกระทาํผดิมาก่อน อาจไดรั้บโทษน้อยกว่าผูที้Éเคยทาํผิด

มาก่อนแลว้ ผูท้าํผิดในเรืÉองเดียวกนั ความทีÉพยายามแกไ้ขบรรเทาผลร้ายอาจไดรั้บโทษน้อยกว่า     

ผูไ้ม่ไดพ้ยายามทาํเช่นนัÊน เช่น เจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉบกพร่องควบคุมผูต้อ้งหาไม่ดีเป็นเหตุให้ผูต้อ้งหา

หลบหนี ในรายทีÉพยายามติดตามจบักุมผูต้อ้งหาทีÉหลบหนีคืนมาได ้ควรจะไดรั้บโทษนอ้ยกว่าคนทีÉ

ไม่พยายามทาํเช่นนัÊน 

(๔)  การรู้หรือไม่รู้ว่าการกระทาํนัÊนเป็นความผิด ถา้ทาํไปทัÊ งๆ ทีÉรู้ว่าผิด ย่อมมี

โทษหนกักว่าทาํไปเพราะไม่รู้ว่าผดิ 

(๕)  การใหโ้อกาสแกไ้ขความประพฤติ  ถา้เป็นความผดิเลก็นอ้ยไม่ร้ายแรง อาจ

ใหโ้อกาสแก่ผูก้ระทาํผดิทีÉจะแกไ้ขความประพฤติอีกครัÊ ง โดยวางโทษสถานเบา หรืองดโทษโดยว่า

กล่าวตกัเตือนหรือทาํทณัฑบ์น แลว้แต่กรณี 

(๖)  เหตุเบืÊองหลงัการกระทาํผิด การกระทาํผิดเพราะความจาํเป็นบังคบัหรือ

เพราะถกูย ั Éวโทสะ อาจไดรั้บโทษนอ้ยกว่าทาํผดิโดยสนัดานชั Éวร้าย บางทีการกระทาํผิดอาจเกิดขึÊน

เพราะโรคจิตซึÉงตอ้งใชก้ารรักษามากกว่าการลงโทษ 

(๗)  สภาพของผูก้ระทาํผิด  ในความผิดอย่างเดียวกนั อาจกาํหนดโทษต่างกนั

ตามสภาพของผูก้ระทาํผิด ซึÉงอาจตอ้งพิจารณาโดยคาํนึงถึง เพศ อายุตัว อายุราชการ การศึกษา 

ตาํแหน่งหน้าทีÉ และสภาพทางส่วนตวัดา้นอืÉนๆ ของผูก้ระทาํผิด ซึÉงจุดมุ่งหมายในการให้นาํเหตุ

ดงักล่าวขา้งตน้มาประกอบดุลพินิจในการวางโทษหนกัเบานัÊน ไม่ไดม้าจากนโยบายผ่อนปรนหรือ

นโยบายกวดขนั แต่มาจากแนวความคิดทีÉเห็นว่า การพิจารณาลงโทษไม่ควรจะเป็นไปตามกลไก

ตายตวัเสียทีเดียว ควรจะใหผู้บ้งัคบับญัชาและผูพิ้จารณาใชดุ้ลพินิจไดบ้า้ง บนรากฐานการชั ÉงนํÊ าหนัก

เหตุต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ 

(๘)  นโยบายของทางราชการ  ผูบ้งัคบับญัชาควรจะไดท้ราบนโยบายของทาง

ราชการ ในการลงโทษขา้ราชการทีÉกระทาํผดิวินยักรณีต่าง ๆ เพืÉอนาํมาเป็นหลกัในการใชดุ้ลพินิจ

กาํหนดระดบัโทษใหไ้ดม้าตรฐานตามทีÉทางราชการกาํหนดไว ้นโยบายของราชการนัÊน อาจมีปรากฏ

อยูใ่นคาํแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี หรือมติ ก.พ. ตวัอยา่งเช่น  นโยบายของรัฐบาล/

มติคณะรัฐมนตรี  ผูบ้งัคบับญัชาควรนาํนโยบายของรัฐบาลทีÉแถลงต่อรัฐสภาหรือมติคณะรัฐมนตรี

มาประกอบการใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษขา้ราชการทีÉกระทาํผดิวินยัในสมยัของรัฐบาลชุดนัÊนๆ ดว้ย 

 

 

 



 ๙๕

๓.๒  หลักการพจิารณาการดําเนินการโทษทางวนัิย๒ 

การดาํเนินการทางวินยั  ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๔๗  หมวด  ๖  

ไดบ้ญัญติัถึงการพิจารณาในเบืÊองตน้ไวใ้นมาตรา ๘๔๓  แต่ปัจจุบนัการพิจารณาในเบืÊองตน้ยงัไม่มี

แนวทางปฏิบติั หลกัเกณฑ ์วิธีการทีÉชดัเจน ซึÉงอาจทาํให้ผูบ้งัคบับญัชา เจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติังานดา้น

วินยั ตลอดจนขา้ราชการตาํรวจโดยทั Éวไปเกิดความสับสนว่าตอ้งดาํเนินการเช่นใด จึงมีขอ้สังเกต

บางประการเกีÉยวกบัการพิจารณาในเบืÊองตน้  ดงันีÊ  

๑.  การพิจารณาในเบืÊองตน้ตามมาตรา ๘๔ เป็นการพิจารณาว่าเมืÉอมีการกล่าวหาหรือ

สงสัยว่าขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดกระทาํผิดวินัยแลว้ กรณีมีมูลทีÉควรกล่าวหาว่าผูน้ัÊนกระทาํผิดวินัย

หรือไม่   เทียบเคียงกบัแนวทางของ ก.พ.   ตามหนังสือ  ทีÉ นร ๑๐๑๑/ว ๑๙ ลง ๑๔  ก.ค.๔๗ ๔ 

ผูบ้งัคบับญัชาควรพิจารณาในเบืÊองตน้ว่า กรณีตามทีÉกล่าวหานัÊน ถา้เป็นความจริงจะเป็นการกระทาํ

ผดิวินยัตาม พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๗๘ หรือ มาตรา ๗๙ หรือไม่ ใน

กรณีทีÉเห็นว่าตามขอ้เท็จจริงทีÉกล่าวหาไม่อาจปรับบทเป็นความผิดทางวินัย กรณีมีมูลทีÉจะกล่าวหา  

ผูน้ัÊนกระทาํผดิวินยั ก็ใหย้ติุเรืÉองได ้สอดคลอ้งกบักฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เท็จจริง พ.ศ.๒๕๔๗ 

ขอ้ ๒๕ 

                                                             
๒พ.ต.อ.ปราโมทย ์ เจริญวฒันสุข, ผกก.กลุ่มงานนิติกรดา้นเสริมสร้างและพฒันาวินัย กองวินัย

ขา้ราชการตาํรวจ  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ. 
๓มาตรา ๘๔ บญัญติัว่า  เมืÉอมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นทีÉสงสัยว่าขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดกระทาํผิด

วินยั ใหผู้บ้งัคบับญัชารีบดาํเนินการสืบสวนขอ้เทจ็จริง หรือพิจารณาในเบืÊองตน้ว่ากรณีมีมูลทีÉควรกล่าวหาว่า ผู ้

นัÊนกระทาํผิดวินยัหรือไม่  
๔หนงัสือ ก.พ. ทีÉ นร ๑๐๑๑/ว ๑๙ ลงวนัทีÉ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๗  “ การพิจารณาในเบืÊองตน้  (๑) 

เมืÉอมีการกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู ้ใดประพฤติหรือปฏิบัติไม่ชอบ  โดยปรากฏตัวผู ้กล่าวหา  

ผูบ้งัคบับญัชาควรพิจารณาในเบืÊองตน้ว่า  กรณีตามทีÉกล่าวหานัÊน  ถา้เป็นความจริง  จะเป็นการกระทาํผิดวินัยตาม 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕  มาตราใด  หรือไม่  ในกรณีทีÉเห็นว่าตามขอ้เท็จจริงทีÉ

กล่าวหาไม่อาจปรับบทเป็นความผิดวินยั  กรณีไม่มีมูลทีÉจะกล่าวหาว่าผูน้ัÊนกระทาํผิดวินยั  กใ็หย้ติุเรืÉองได”้ 
๕กฎ  ก.ตร. ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๒ บญัญติัว่า  “เมืÉอมีการกล่าวหาหรือมี

กรณีเป็นทีÉสงสัยว่าขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดกระทาํผิดวินัย หากผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณาในเบืÊองตน้แลว้ไม่มีมูล 

หรือมีพยานหลักฐานฟังได้ว่า   ผู ้ถูกกล่าวหากระทาํผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  หรือมีมูลเพียงพอทีÉจะแต่งตัÊ ง

คณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจพิจารณาสั Éงการไปภายในอาํนาจโดยไม่

ตอ้งสืบสวนข้อเท็จจริง แต่ถ้าจะต้องสืบสวนข้อเท็จจริงก็ให้ดาํเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการสืบสวน

ขอ้เทจ็จริงทีÉกาํหนดในกฎ ก.ตร. นีÊ ” 



 ๙๖

เมืÉอผูบ้งัคบับญัชาไดพิ้จารณาในเบืÊองตน้แลว้  กรณีมลูทีÉควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย

อยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหด้าํเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา ๘๔  หากกรณีมีมูลทีÉควรกล่าวหาว่า

กระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ก็ให้ดาํเนินการสอบสวนทางวินัยตามมาตรา ๘๖๖ โดยไม่จาํเป็นตอ้ง

สืบสวนขอ้เท็จจริงก่อน 

๒. กรณีทีÉควรทาํการสืบสวนขอ้เท็จจริงตาม กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เท็จจริง  

พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ้ ๔๗  หรือสอบสวนทางวินยั  ผูบ้งัคบับญัชาไม่ควรดาํเนินการในลกัษณะหลีกเลีÉยง

การสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือสอบสวนทางวินยั โดยการพิจารณาในเบืÊองตน้ เช่น ตรวจสอบขอ้เท็จจริง 

เพืÉอช่วยเหลือหรือปกปิดความผดิวินยัซึÉงผูบ้งัคบับญัชาไดก่้อขึÊน เพืÉอใหพ้น้ผดิหรือผอ่นหนักเป็นเบา๘  

ผูบ้งัคบับญัชาจึงควรดาํเนินการตามทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้ อีกทัÊงเมืÉอมีกรณีทีÉควรสืบสวนขอ้เท็จจริง

หรือสอบสวนทางวินัย  แต่ผูบ้งัคบับญัชากลบัดาํเนินการพิจารณาในเบืÊองต้น โดยใชห้ลกัเกณฑ์

วิธีการทาํนองเดียวกบัการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือการสอบสวนทางวินัย เพียงเพืÉอพิจารณาก่อนว่า

กรณีมีมลูทีÉควรกล่าวหาว่ากระทาํผดิวินยัหรือไม่ แลว้ตอ้งดาํเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือสอบสวน

                                                             
๖ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ้ ๔  บญัญติัว่า “ ภายใตบ้งัคบัขอ้ ๒  กรณี

ทีÉควรทาํการสืบสวนขอ้เทจ็จริง  ไดแ้ก่  (๑) ผูบ้งัคบับญัชามีเหตุอนัควรสงสัยว่าขา้ราชการตาํรวจในบงัคบับญัชา

ผูใ้ดกระทาํผิดวินัย  (๒) มีผู ้ร้องเรียนกล่าวหาว่าขา้ราชการตาํรวจในบังคับบัญชาผู ้ใดกระทาํผิดวินัย โดยผู ้

ร้องเรียนนัÊ นได้แจ้งชืÉอและทีÉอยู่ของตนเองเป็นทีÉแน่นอน  พร้อมกับระบุพฤติการณ์แห่งกรณีทีÉกล่าวหาว่า

ขา้ราชการตาํรวจกระทาํผิดวินยันัÊน (๓) ส่วนราชการอืÉนหรือหน่วยงานอืÉนแจง้มาใหท้ราบว่าขา้ราชการตาํรวจใน

บงัคบับญัชาผูใ้ดกระทาํผิดวินยัหรือสงสัยว่ากระทาํผิดวินยั 
๗ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๔  บญัญติัว่า “ ภายใตบ้งัคบัขอ้ ๒ กรณี

ทีÉควรทาํการสืบสวนขอ้เทจ็จริง  ไดแ้ก่  (๑)  ผูบ้งัคบับญัชามีเหตุอนัควรสงสัยว่าขา้ราชการตาํรวจในบงัคบับญัชา

ผูใ้ดกระทาํผิดวินัย  (๒)  มีผูร้้องเรียนกล่าวหาว่าขา้ราชการตาํรวจในบังคบับญัชาผู ้ใดกระทาํผิดวินัย โดยผู ้

ร้องเรียนนัÊ นได้แจ้งชืÉอและทีÉอยู่ของตนเองเป็นทีÉแน่นอน  พร้อมกับระบุพฤติการณ์แห่งกรณีทีÉกล่าวหาว่า

ขา้ราชการตาํรวจกระทาํผิดวินยันัÊน (๓) ส่วนราชการอืÉนหรือหน่วยงานอืÉนแจง้มาใหท้ราบว่าขา้ราชการตาํรวจใน

บงัคบับญัชาผูใ้ดกระทาํผิดวินยัหรือสงสัยว่ากระทาํผิดวินัย (๔) มีบตัรสนเท่ห์กล่าวโทษว่าขา้ราชการตาํรวจใน

บงัคบับญัชาผูใ้ดกระทาํผิดวินยั  ตามปกติการร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการตาํรวจว่ากระทาํผิดวินัยในลกัษณะ

เป็นบตัรสนเท่ห์หา้มมิใหรั้บฟัง  เวน้แต่บตัรสนเท่ห์นัÊนระบุขอ้เท็จจริง  พยานหลกัฐานกรณีแวดลอ้ม  และหรือ

ระบุพยานบุคคล  พยานวตัถุ  หรือพยานเอกสาร  ชีÊแนวทางเพียงพอทีÉจะดาํเนินการสืบสวนได”้ 
๘ ระดบัการลงทณัฑ ์(โทษ) ขา้ราชการตาํรวจ  แนบทา้ยหนงัสือ  ตร. ทีÉ  ๐๕๒๒.๔๑/๗๓๖๖  ลง  ๖  

มิ.ย.  ๓๘ ขอ้ ๕ เป็นผูบ้งัคบับญัชาช่วยเหลือหรือปกปิดในความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ซึÉ งผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดก้่อขึÊน 

เพืÉอใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาพน้ผิดหรือผ่อนหนักเป็นเบาดว้ยประการใดๆ  ระดบัทณัฑ์ปลดออก  ถา้เป็นการปกปิด

ความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง  ระดบัทณัฑ ์ ภาคทณัฑห์รือกกัยาม 



 ๙๗

ทางวินยัต่อไปอีกครัÊ ง  กรณีอาจมีลกัษณะเป็นการสร้างขัÊนตอนโดยไม่จาํเป็น๙ และอาจนาํไปสู่การ

พิจารณาของศาลปกครองได ้

๓. กรณีทีÉถือเป็นความผิดทีÉปรากฏชัดแจ้ง ผูบ้งัคับบัญชาอาจพิจารณาดาํเนินการ

ลงโทษโดยงดหรือไม่ตอ้งสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือสอบสวนทางวินยั ในการกระทาํผิดวินัยอย่างไม่

ร้ายแรง ให้พิจารณาตามหลกัเกณฑ์  กฎ ก.ตร.   ว่าดว้ยกรณีทีÉเป็นความผิดทีÉปรากฏชดัแจง้ พ.ศ.

๒๕๔๗  ขอ้ ๒๑๐ ในการกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ย

กรณีทีÉเป็นความผดิทีÉปรากฏชดัแจง้ พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ้ ๓๑๑ 

๔. เมืÉอผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาในเบืÊองตน้แลว้ เป็นกรณีทีÉอาจงดหรือไม่ตอ้งสืบสวน

ขอ้เท็จจริง  หรือสอบสวนทางวินัย  ตาม กฎ ก.ตร.  ว่าดว้ยกรณีทีÉเป็นความผิดทีÉปรากฏชดัแจ้ง            

พ.ศ.๒๕๔๗ การพิจารณาในเบืÊองตน้แลว้สั ÉงลงโทษทางวินัยนีÊ เป็นวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  

จึงตอ้งคาํนึงถึงหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ผูถ้กูกล่าวหา ตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ.๒๕๓๙ โดยใหคู้่กรณีมีโอกาสทีÉจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และ

                                                             
๙ พระราชบญัญติัจดัตัÊงศาลปกครองและวิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙   
๑๐ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยกรณีทีÉเป็นความผิดทีÉปรากฏชดัแจ้ง พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ้ ๒ บญัญติัว่า “ขา้ราชการ

ตาํรวจผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงในกรณีดงัต่อไปนีÊ  ถือเป็นกรณีความผิดทีÉปรากฏชดัแจง้  ซึÉงผูบ้งัคบับญัชา

จะดาํเนินการทางวินยัตามมาตรา ๘๙ หรือมาตรา ๙๑ โดยไม่ตอ้งสืบสวนขอ้เทจ็จริงหรืองดการสืบสวนขอ้เทจ็จริง

กไ็ด ้ (๑)  กระทาํผิดต่อหนา้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจลงโทษ  (๒)  กระทาํความผิดอาญาจนตอ้งคาํพิพากษาถึงทีÉสุด

ว่าผู ้นัÊ นกระทาํผิดและผู ้บังคับบัญชาเห็นว่าข้อเท็จจริงปรากฏตามคาํพิพากษานัÊ นไดค้วามประจักษ์ชัดแล้ว               

(๓)  กระทาํผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือให้ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อ

ผูสื้บสวนขอ้เท็จจริง  หรือคณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริงตามกฎหมายว่าดว้ยตาํรวจแห่งชาติ  และไดมี้การ

บนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ“ 
๑๑ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยกรณีทีÉเป็นความผิดทีÉปรากฏชดัแจ้ง พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ้ ๓ บญัญติัว่า “ขา้ราชการ

ตาํรวจผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงกรณีดงัต่อไปนีÊ   ถือเป็นกรณีความผิดทีÉปรากฏชดัแจ้ง  ซึÉ งผูบ้งัคบับญัชาจะ

ดาํเนินการทางวินยัตามมาตรา  ๙๐  หรือมาตรา  ๙๑  โดยไม่ตอ้งสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้ (๑)  กระทาํ

ความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุกหรือโทษทีÉหนักกว่าจาํคุก  โดยคาํพิพากษาถึงทีÉสุดให้จาํคุกหรือให้ลงโทษทีÉ

หนกักว่าจาํคุก  เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดทีÉไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  (๒)  ละทิ Êงหน้าทีÉ

ราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกว่าสิบหา้วนัและผูบ้งัคบับญัชาไดด้าํเนินการสืบสวนแลว้เห็นว่าไม่มี

เหตุผลอนัสมควรหรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของราชการ  (๓)  กระทาํผิดวินัย

อย่างร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนังสือต่อผูบ้ ังคบับญัชาหรือให้ถ้อยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าทีÉสืบสวน

ขอ้เทจ็จริง  คณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายว่าดว้ยตาํรวจแห่งชาติ  

และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ” 



 ๙๘

แสดงพยานหลกัฐานของตน๑๒  กรณีทีÉผูถ้กูกล่าวหาไดรั้บสารภาพเป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชาว่า

ไดก้ระทาํการตามทีÉถกูกล่าวหา ใหแ้จง้ใหผู้ถ้กูกล่าวหาทราบดว้ยว่าการกระทาํตามทีÉถกูกล่าวหานัÊน 

เป็นความผิดวินัยกรณีใด   อย่างไร   กรณีทีÉผูถู้กกล่าวหาไม่รับสารภาพหรือรับสารภาพบางส่วน 

ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือสอบสวนทางวินยัต่อไป 

 

๓.๓  การเป็นเจ้าพนักงานตาํรวจ 

การเป็นเจ้าพนักงานของตาํรวจนัÊ น บุคคลทีÉจะเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าทีÉตาม

กฎหมายจะตอ้งมีกฎหมายหรือระเบียบและคาํสั Éงรองรับให้มีอาํนาจหน้าทีÉ  ตาํรวจถือว่าเป็นเจ้า

พนกังาน   ส่วนหนึÉงของรัฐ คาํว่า “เจา้พนกังาน” หมายถึงบุคคลดงัต่อไปนีÊ  “พนักงานฝ่ายปกครอง 

หรือตาํรวจ  หมายความถึง เจา้พนักงาน ซึÉงกฎหมายให้มีอาํนาจและหน้าทีÉรักษาความสงบเรียบร้อย 

ของประชาชน ให้รวมทัÊ ง พศัดี เจา้พนักงาน กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า พนักงาน

ตรวจคนเขา้เมือง และ เจา้พนกังานอืÉนๆ ในเมืÉอ ทาํการอนัเกีÉยวกบั การจบักุม ปราบปราม ผูก้ระทาํ

ผิดกฎหมาย ซึÉ ง ตนมีหน้าทีÉ  ต้องจับกุม หรือ ปราบปราม”๑๓ ในเมืÉอได้กระทาํผิดวินัยจะต้อง

สอบสวนทางวินยั   

ตามพระราชบัญญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ (ฉบบัปรับปรุงเพิÉมเติมใหม่ พ.ศ.

๒๕๕๔)  มาตรา ๒๕ ไดก้าํหนดลาํดับชัÊน ลาํดบัยศ และลาํดบัตาํแหน่งตาํรวจ ให้ถือว่าเป็นเจ้า

พนกังานดงันีÊ  

๑.  ลาํดบัชัÊน มี ๓ ชัÊนดงันีÊ  คือ 

(๑)  ชัÊนสญัญาบตัร ไดแ้ก่ ผูมี้ยศตัÊงแต่ร้อยตาํรวจตรีขึÊนไป 

(๒)  ชัÊนประทวน ไดแ้ก่ ผูมี้ยศสิบตาํรวจตรี สิบตาํรวจโท สิบตาํรวจเอก จ่าสิบ

ตาํรวจ และดาบตาํรวจ 

(๓)  ชัÊนพลตาํรวจ ไดแ้ก่ พลตาํรวจสาํรอง พลตาํรวจสาํรอง คือ ผูที้Éไดรั้บการ

บรรจุเป็นข้าราชการตาํรวจ โดยได้รับการคัดเลือกหรือสอบแข่งขันเข้ารับการศึกษาอบรมใน

สถานศึกษาของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

๒.  ลาํดบัยศ  มีดงันีÊ   (๑)  พลตาํรวจเอก  (๒)  พลตาํรวจโท  (๓) พลตาํรวจตรี  (๔) พนั

ตาํรวจเอก  (๕)  พนัตาํรวจโท  (๖)  พนัตาํรวจตรี  (๗)  ร้อยตาํรวจเอก  (๘)  ร้อยตาํรวจโท  (๙)  ร้อย

                                                             
๑๒พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  มาตรา ๓๐ “ในกรณีทีÉคาํสั Éงทาง

ปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี  เจา้หนา้ทีÉตอ้งใหคู่้กรณีมีโอกาสทีÉจะไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอ

และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน” 
๑๓ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๖). 



 ๙๙

ตาํรวจตรี  (๑๐)  ดาบตาํรวจ  (๑๑)  จ่าสิบตาํรวจ  (๑๒)  สิบตาํรวจเอก  (๑๓)  สิบตาํรวจโท  (๑๔)  

สิบตาํรวจตรี ๑๔ 

๓.  ลาํดบัตาํแหน่ง มีดงัต่อไปนีÊ  

(๑)  ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

(๒)  จเรตาํรวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

(๓)  ผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

(๔)  ผูบ้ญัชาการ 

(๕)  รองผูบ้ญัชาการ 

(๖)  ผูบ้งัคบัการ และพนกังานสอบสวนผูเ้ชีÉยวชาญพิเศษ 

(๗)  รองผูบ้งัคบัการ และพนกังานสอบสวนผูเ้ชีÉยวชาญ 

(๘)  ผูก้าํกบัการ และพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ 

(๙)  รองผูก้าํกบัการ และพนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการพิเศษ 

(๑๐)  สารวตัร และพนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการ 

(๑๑)  รองสารวตัร และพนกังานสอบสวน 

(๑๒)  ผูบ้งัคบัหมู่ 

(๑๓)  รองผูบ้งัคบัหมู่๑๕ 
 

๓.๔  บทบาทและอํานาจหน้าทีÉของตาํรวจ 

ขา้ราชการตาํรวจทุกระดบัชัÊนยศจะตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉตามกฎหมายต่างๆ ทีÉใหอ้าํนาจไว้

เท่านัÊนมีอาํนาจหน้าทีÉดงัต่อไปนีÊ “เจา้หน้าทีÉของรัฐ มีหน้าทีÉตรวจตรารักษาความสงบ จบักุม และ

ปราบปรามผูก้ระทาํผิดกฎหมาย”หรือกล่าวอีกนัยหนึÉ ง ตาํรวจ ก็คือ ผูมี้หน้าทีÉพิทกัษ์สันติราษฎร์ 

ตามทีÉไดย้ินไดฟั้งกนัอยู่เสมอ คาํว่า “พิทกัษ์” แปลว่า ดูแลคุม้ครอง พลเมืองของประเทศ ดงันัÊ น 

ตาํรวจจึงเป็นผูที้Éมีหนา้ทีÉความรับผดิชอบอนัใหญ่หลวงในการดูแลคุม้ครอง ใหเ้กิดความสงบสุขแก่

พลเมืองของประเทศ  กฎหมาย และพระราชบญัญติัทีÉไดใ้ห้อาํนาจตาํรวจไวมี้เป็นจาํนวนมากมาย

แต่วิจยัครัÊ งนีÊ จะกล่าวเฉพาะปฏิบติัหนา้ทีÉตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่านัÊนดงันัÊน

อาํนาจสอบสวนของตาํรวจ มี ๒ กรณี 

                                                             
๑๔

พระราชบัญ ญัติตํารวจแ ห่งชาติ พ . ศ.๒๕๔๗ ฉ บับแก้ไขปรับปรุงใหม่ พ.ศ.๒๕๕๔ , 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพเ์ดอะบุคส์), ๒๕๕๔, หนา้ ๑๗-๑๘. 
๑๕

พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๔๗ ฉบับแก้ไขปรับปรุงใหม่ พ.ศ.๒๕๕๔ , 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพเ์ดอะบุคส์), ๒๕๕๔, หนา้ ๒๓-๒๔. 



 ๑๐๐

๑. อาํนาจสอบสวนคดีอาญา อาศยัอาํนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาทั Éวไปมาตรา ๑๗๑๖ 

๒. อาํนาจการสอบสวนวินยัตาํรวจ อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๔๗ และกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๔๗ 

มาตรา ๙๓ ไดบ้ญัญติัว่า  “ใหผู้สื้บสวนกรรมการสืบสวนและกรรมการสอบสวนเป็น

เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และ ใหก้รรมการสอบสวนมีอาํนาจเช่นเดียวกบัพนักงาน

สอบสวน   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพียงเท่าทีÉเกีÉยวกบัอาํนาจและหน้าทีÉของ

กรรมการสอบสวนและโดยเฉพาะใหมี้อาํนาจเรียกใหก้ระทรวงทบวงกรมหน่วยราชการรัฐวสิาหกิจ

หน่วยงานอืÉน ของรัฐห้างหุ้นส่วนบริษัทหรือบุคคลใดๆ มาให้ถอ้ยคาํหรือชีÊ แจงข้อเท็จจริง ส่ง

เอกสารและหลกัฐานทีÉเกีÉยวขอ้งส่งผูแ้ทนหรือบุคคลในสังกดัมาชีÊ แจงหรือใหถ้อ้ยคาํเกีÉยวกบัเรืÉ องทีÉ

สอบสวน” 

 

๓.๕  ประเภทวนัิยตาํรวจ 

                     วินยัตาํรวจ แบ่งออกเป็น  ๒ ประเภทแก่ 

๓.๕.๑  วินยัอยา่งร้ายแรง 

วินยัประเภทร้ายแรง ถือว่าเป็นวินยัทีÉมีผลกระทบและเกิดความเสียหายต่อทางราชการ

และต่อความรู้สึกประชาชนอยา่งมาก จึงไดก้าํหนดวินยัประเภทนีÊ ขึÊนมาเพืÉอใหข้า้ราชการตาํรวจอยู่

ในกรอบอยา่งเคร่งครัดไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา ๗๙ มี ๗ ขอ้ดงัต่อไปนีÊ  

๑.  ปฏิบติั หรือละเวน้การปฏิบติัหน้าทีÉราชการโดยมิชอบเพืÉอให้ตนเอง หรือ

ผูอื้Éนไดรั้บประโยชน์ทีÉมิควรได ้

๒.  ละทิÊงหรือทอดทิÊงหนา้ทีÉราชการ โดยไม่มีเหตุอนัสมควรเป็นเหตุให้เสียหาย

แก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือละทิÊงหนา้ทีÉราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบห้าวนั โดย

ไม่มีเหตุอนัสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

๓.  เหยียดหยาม กดขีÉ ข่มแหง หรือทาํร้ายประชาชนผูติ้ดต่อราชการหรือใน

ระหว่างปฏิบติัหนา้ทีÉราชการ 

                                                             
๑๖นครพจน์ วรพงษ์, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร : เจริญกิจ 

๒๕๒๕), หนา้ ๑๘. 



 ๑๐๑

๔.  กระทาํความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุก หรือโทษทีÉหนักกว่าโทษจาํคุก 

โดยคาํพิพากษาถึงทีÉสุดให้จาํคุก หรือให้รับโทษทีÉหนักกว่าโทษจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับ

ความผดิทีÉไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 

๕.  กระทาํการอนัไดชื้Éอว่าเป็นผูป้ระพฤติชั Éวอยา่งร้ายแรง 

๖.  กระทาํหรือละเวน้การกระทาํใดๆ รวมทัÊงการกระทาํผิดตามมาตรา ๗๘ อนั

เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

๗.  กระทาํการ หรือไม่กระทาํการตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.ตร.๑๗ 

 

๓.๕.๒  วินยัไม่ร้ายแรง 

วินัยประเภทไม่ร้ายแรง ถือว่าเป็นวินัยทีÉมีผลกระทบและเกิดความเสียหายต่อทาง

ราชการและต่อความรู้สึกประชาชนไม่มาก ซึÉงก็มีความสาํคญัไม่ต่างกนักบัวินัยร้ายแรงแต่ตอ้ง

บญัญติัไวเ้ป็นแนวทางปฏิบติัจึงไดก้าํหนดวินยัประเภทนีÊ ขึÊนมาเพืÉอใหข้า้ราชการตาํรวจอยูใ่นกรอบ

อยา่งเคร่งครัดเช่นเดียวกนั ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา ๗๘ มี ๑๘ ขอ้ ดงันีÊ  

๑.  ตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉราชการดว้ยความซืÉอสตัย ์สุจริต และเทีÉยงธรรมเป็นไปตาม

กฎหมาย กฎระเบียบของทางราชการ  มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของตาํรวจและนโยบายของ

รัฐบาลโดยไม่ใหเ้สียหายแก่ราชการ 

๒.  ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั Éงของผูบ้งัคบับญัชา ซึÉงสั Éงในหนา้ทีÉราชการโดยชอบดว้ย

กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเลีÉยง แต่ถา้เห็นว่าการปฏิบติัตามคาํสั Éง

นัÊนจะทาํใหค้วามเสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะเสนอ

ความเห็นเป็นหนงัสือทนัทีเพืÉอให ้ผูบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติัตามคาํสั Éงเดิม  ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาตอ้ง

ปฏิบติัตาม 

๓.  ตอ้งรักษาระเบียบการเคารพระหว่างผูใ้หญ่ ผูน้อ้ย 

๔.  ตอ้งอุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ราชการจะละทิÊงหรือทอดทิÊงหนา้ทีÉราชการมิได้ 

๕.  ตอ้งปฏิบติัราชการโดยมิให้เป็นการกระทาํการขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 

เวน้แต่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึÊนไปเป็นผูส้ั Éงใหก้ระทาํหรือไดรั้บอนุญาตเป็นพิเศษชั ÉวครัÊ งคราว 

๖.  ตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ 

๗.  ตอ้งสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคี และไม่กระทาํการอยา่งใดทีÉเป็นการ

กลั Éนแกลง้กนั และต้องช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัราชการระหว่างขา้ราชการดว้ยกนั และผูร่้วม

ปฏิบติัราชการ 

                                                             
๑๗พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติปรับปรุงใหม่ พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๗๘, หนา้ ๓๖-๓๗. 



 ๑๐๒

๘.  ตอ้งตอ้นรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่

ประชาชนผูติ้ดต่อราชการ หรือในการปฏิบติัราชการเกีÉยวกบัหน้าทีÉของตนโดยไม่ชกัชา้ และดว้ย

ความสุภาพเรียบร้อย โดยหา้มมิใหดู้หมิÉน เหยยีดหยาม กดขีÉหรือข่มแหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการ 

หรือในการปฏิบติัราชการเกีÉยวกบัหนา้ทีÉของตน 

๙.  ต้องปฏิบัติหน้าทีÉราชการด้วยความตัÊ งใจ อุตสาหะเพืÉอให้เกิดผลดี หรือ

ความก้าวหน้าแก่ราชการ เอาใจใส่ ระมดัระวงัรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งไม่

ประมาทเลินเล่อในหนา้ทีÉราชการ 

๑๐.  ตอ้งไม่กระทาํการอนัเป็นเหตุ ใหแ้ตกความสามคัคีระหวา่งขา้ราชการตาํรวจ 

๑๑.  ตอ้งไม่รายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชาการรายงานโดยปกปิดขอ้ความซึÉงควร

ตอ้งแจง้ ถือว่าเป็นการรายงานเท็จดว้ย 

๑๒.  ตอ้งไม่ใชกิ้ริยาวาจา หรือประพฤติตนในลกัษณะทีÉไม่สมควร 

๑๓.  ตอ้งไม่กระทาํการอนัไดชื้Éอวา่เป็นผูป้ระพฤติชั Éว 

๑๔.  ตอ้งไม่กระทาํดว้ยประการใดๆ ในลกัษณะทีÉเป็นการบงัคบัผูบ้งัคบับญัชา 

เป็นทางใหเ้สียระเบียบแบบแผนวินยัตาํรวจ 

๑๕. ตอ้งไม่กระทาํหรือละเวน้การกระทาํใดๆ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการ 

หรือทาํใหเ้สียระเบียบแบบแผนของตาํรวจ 

๑๖. ตอ้งไม่กระทาํการหรือยอมให้ผูอื้Éนกระทาํการหาผลประโยชน์ อนัอาจทาํ

ให้เสียความเทีÉยงธรรมในการปฏิบติัหน้าทีÉราชการ หรือเสืÉอมเสียเกียรติศกัดิÍ ของตาํแหน่งหน้าทีÉ

ราชการของตน 

๑๗. ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ ัดการหรือผูจ้ ัดการหรือดาํรงตาํแหน่งอืÉนใดทีÉมี

ลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันัÊนในหา้งหุน้ส่วน หรือบริษทั 

๑๘. ตอ้งกระทาํการหรือไม่กระทาํการตามทีÉกาํหนดในกฎ ก.ตร.๑๘ 

 

๓.๖  หลักการเบืÊองต้นการสอบสวนวนัิยตาํรวจ 

เมืÉอมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นทีÉสงสัยว่าขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดกระทาํผิดวินัยเป็น

การกระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรงและอย่างร้ายแรงดงับญัญติัไวใ้นมาตรา ๗๘ มาตรา ๗๙หรือไม่ ซึÉง

                                                             
๑๘พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๔๔, หน้า 

๒๕-๒๖. 



 ๑๐๓

เป็นหน้าทีÉของผูบ้ังคับบัญชาตามลาํดับชัÊนจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสม  สมควรทีÉจะตัÊ ง

คณะกรรมการสอบสวนหรือไม่อยา่งไร๑๙ 

กระบวนการสอบสวนทางวินยัตาํรวจนัÊนผูว้ิจยัจาํเป็นตอ้งอธิบายหลกัการเบืÊองตน้ของ

คาํว่าสืบสวนและสอบสวน ทัÊง ๒ ก่อน ซึÉงคาํนีÊอยูใ่นกระบวนการดาํเนินการทางวินัยแนวเดียวกนั 

เพราะว่าบางกรณีมีความเชืÉอมโยงต่อเนืÉองกันและมีขัÊ นตอนดําเนินการคล้ายคลึงกัน แต่มี

ความหมายแตกต่างกนั 

คาํว่า การสืบสวนหาขอ้เท็จจริง หมายถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน
๒๐

 แต่

บางกรณีทีÉจะตอ้งมีการสืบสวนหาขอ้เท็จจริงก่อน ซึÉงจะมีมลูหรือไม่ยงัไม่มีใครทราบได ้ดงันัÊนเพืÉอ

ป้องกันมิให้มีการกลั Éนแกล้งและเพืÉอความเป็นธรรมแก่ผูถู้กล่าวหา จะต้องมีการแต่งตัÊ ง

คณะกรรมการสืบสวนหาขอ้เท็จจริงเพืÉอทีÉจะทราบรายละเอียดแห่งพฤติการณ์และการกระทาํนัÊนว่า

เกิดขึÊนจากการกระทาํของขา้ราชการตาํรวจผูใ้ด ซึÉงมีเหตุอนัควรสงสัยหรือถูกร้องเรียนหรือถูก

กล่าวโทษว่าได้กระทําผิดวินัยหรือไม่ประการใด การสืบสวนข้อเท็จจริงต้องปฏิบัติตามกฎ

คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เท็จจริง พ.ศ.๒๕๔๗ ใหผู้บ้งัคบับญัชาแต่งตัÊง

คณะกรรมการสืบสวนซึÉงเป็นขา้ราชการประจาํอย่างน้อยสามคน ประกอบดว้ยขา้ราชการตาํรวจ

อย่างน้อยกึÉ งหนึÉ ง โดยประธานกรรมการต้องมีตําแหน่งและยศไม่ตํÉ ากว่าผูถู้กกล่าวหาและ

นอกจากนัÊน ถา้เป็นขา้ราชการบริหารส่วนกลาง ประธานกรรมการหรือทาํการสืบสวนตอ้งมียศไม่

ตาํกว่าพนัตาํรวจตรี ถา้เป็นขา้ราชการส่วนภูมิภาคตอ้งมียศไม่ตํÉากว่าร้อยตาํรวจเอก  

ถา้หากผลของคณะกรรมการสืบสวนปรากฏชีÊชดัดงันีÊ  

๑.  ไม่มีมลูก็ใหมี้ความเห็นควรยติุเรืÉอง  

๒.  มีมลูใหค้ณะกรรมการสืบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบเพืÉอแจง้เรืÉ องทีÉถูกกล่าวหา

หรือถกูร้องเรียนใหผู้ถ้กูกล่าวหาทราบ ไดก้ระทาํการใด เมืÉอใด อยา่งไร และเป็นความผิดวินัยกรณี

ใด และให้สรุปรวบรวมพยานหลกัฐานเท่าทีÉมีให้ทราบ สรุปส่งให้คณะกรรมการสืบสวนลงมติ 

ดงันีÊ  

๑.  กรณีมีมลูกระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรงหรือไม่ ถา้มีมูลกระทาํผิดอย่างร้ายแรง

ใหเ้สนอแต่ตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง 

                                                             
๑๙พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ฉบับปรับปรุงเพิÉมเติมใหม่ พ.ศ.๒๕๕๕ มาตรา 

๘๒, หนา้ ๓๙. 
๒๐นครพจน์, ประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร: เจริญกิจ, ๒๕๒๕), หน้า 

๗. 



 ๑๐๔

๒.  กรณีมีมลูกระทาํผดิวินยัไม่ร้ายแรง เป็นความผดิกรณีใด ตามมาตราใด และ

ควรไดรั้บโทษ เป็นอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาลงโทษตามสมควรทนัที 

๓.  การสืบสวนมีมลูอนัเป็นการกระทาํผดิความอาญาหรือมีกรณีตอ้งรับผดิชอบ

ทางแพ่งอยู่ดว้ยหรือไม่  แลว้เสร็จเสนอส่งให้ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนดาํเนิน

พิจารณาต่อไป 

คาํว่า “การสอบสวน” หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดาํเนินการ

ทัÊงหลายอืÉนตามทีÉแห่งประมวลกฎหมายนีÊ
๒๑

 แต่บางกรณีไม่ตอ้งมีการสืบสวนและสอบสวนตาม 

กฎ ก.ตร. ว่าดว้ยกรณีทีÉเป็นความผดิทีÉปรากฏชดัแจง้ พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ้ ๒,๓ ดงันีÊ  

๑.  กระทาํผดิต่อหนา้ผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจลงโทษ 

๒.  กระทาํผดิอาญาจนมีคาํพิพากษาถึงทีÉสุดว่าผูน้ัÊนกระทาํผิด และผูบ้งัคบับญัชาเห็น

ว่าขอ้เท็จจริงทีÉปรากฏตามคาํพิพากษานัÊนไดค้วามประจกัษช์ดัแลว้ 

๓.  กระทาํผดิวินยัไม่ร้ายแรง และไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา 

 

๓.๖.๑  ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวินยัร้ายแรงมีดงัต่อไปนีÊ  

(๑)  นายกรัฐมนตรีสาํหรับตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

(๒)  ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติสาํหรับตาํแหน่งตัÊงแต่จเรตาํรวจแห่งชาติ  รองผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือตาํแหน่งเทียบเท่าลงมา 

(๓) ผูบ้ัญชาการหรือตาํแหน่งเทียบเท่าสําหรับตําแหน่งตัÊ งแต่ผูบ้ังคับการ

พนกังานสอบสวนผูเ้ชีÉยวชาญพิเศษหรือตาํแหน่งเทียบเท่าลงมาในส่วนราชการนัÊน 

(๔)  ผูบ้ังคับการหรือตาํแหน่งเทียบเท่าสําหรับตาํแหน่งตัÊ งแต่ผูก้ ํากับการ

พนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิหรือตาํแหน่งเทียบเท่าลงมาในส่วนราชการนัÊน๒๒ 

 

๓.๖.๒  คุณสมบติัของพนกังานสอบสวนไม่เป็นบุคคลดงัต่อไปนีÊ  

(๑)  รู้เห็นเหตุการณ์ในเรืÉองทีÉสอบสวน 

(๒)  มีส่วนไดเ้สียในเรืÉองทีÉสอบสวน  

(๓)  มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถ้กูกล่าวหา 

                                                             
๒๑นครพจน์, ประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร: เจริญกิจ, ๒๕๒๕), หน้า 

๗. 
๒๒พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๗๒, หน้า 

๓๔. 



 ๑๐๕

(๔)  เป็นผูก้ล่าวหา หรือ เป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพีÉน้องร่วมบิดา

มารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหา๒๓ 

 

๓.๖.๓  องคป์ระกอบของคณะกรรมการสอบสวนมีดงัต่อไปนีÊ  

(๑)  เป็นขา้ราชการประจาํอยา่งนอ้ยสามคน 

(๒)  ขา้ราชการตาํรวจอยา่งนอ้ยกึÉงหนึÉง 

(๓)  ประธานกรรมการตอ้งดาํรงตาํแหน่งระดบั ไม่ตํÉากว่าหรือเทียบ ไดไ้ม่ตํÉา

กว่าผูถ้กูกล่าวหา 

(๔)  เลขานุการหนึÉงคน เลขานุการอาจจะแต่งตัÊ งจากกรรมการสอบสวนคนใด

คนหนึÉงก็ได ้

(๕)  กรณีจาํเป็นจะใหมี้ผูช่้วยเลขานุการดว้ยก็ได้๒๔ 

 

๓.๗  วธีิการสอบสวนวนัิยตาํรวจ 

วิธีการสอบสวนวินยัตาํรวจเป็นส่วนหนึÉงของกระบวนการยติุธรรมเพืÉอพิสูจน์ขอ้เท็จจริง

ของการกระทําผิดวินัยของตํารวจ  การแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนโดยอาศัยอ ํานาจ

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ฉบบัปรับปรุงใหม่ พ.ศ.๒๕๕๐ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการ

สอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๔๗ โดยกาํหนดใหมี้คณะกรรมการเป็นขา้ราชการประจาํอยา่งนอ้ยสามคน 

ประกอบดว้ยขา้ราชการตาํรวจอยา่งนอ้ยกึÉงหนึÉงโดยประธานกรรมการตอ้งดาํรงตาํแหน่งระดบัไม่ตํÉา

กว่าหรือเทียบเท่าได้ไม่ตํÉ ากว่าผูถู้กกล่าวหาและคณะกรรมการสอบสาวนต้องเป็นหรือเคยเป็น

พนกังานสอบสวนหรือนิติกรหรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมายหรือเป็นผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมหลกัสูตร

การดาํเนินการทางวินยัหรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยัอยา่งนอ้ยหนึÉงคน 

หนา้ทีÉของคณะกรรมการสอบสวนตอ้งแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ 

โดยดาํเนินการภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัทีÉประธานกรรมการไดรั้บทราบคาํสั Éงแต่งตัÊงคณะกรรมการ

สอบสวน 

การรวบรวมพยานหลกัฐานทีÉเกีÉยวกบัเรืÉองทีÉกล่าวหาเท่าทีÉมี ใหด้าํเนินการภายในสามสิบ

วนันบัแต่วนัแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้กล่าวหาทราบโดยระบุหรือไม่

                                                             
๒๓ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๔๗, ขอ้ ๓.  
๒๔ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๔๗, ขอ้ ๔.  



 ๑๐๖

ระบุชืÉอพยานก็ได ้ทัÊงนีÊ เพืÉอใหผู้ถ้กูกล่าวหาชีÊแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา เมืÉอดาํเนินการเสร็จแลว้ ถา้

ฟังไดว้่าผูถ้กูกล่าวไดก้ระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ก็ใหด้าํเนินการลงทางวินยัอยา่งร้ายแรงต่อไป 

วิธีการสอบสวนวินยัตาํรวจมีรายละเอียดดงัต่อไปนีÊ  

๓.๗.๑  ประธานคณะกรรมการรับทราบคาํสั Éงใหด้าํเนินการดงัต่อไปนีÊ  

ส่งสําเนาคาํสั Éงแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวนทราบ

สาํหรับประธานกรรมการใหส่้งเอกสารหลกัฐานทีÉเกีÉยวกบัเรืÉองทีÉกล่าวหาไปใหด้ว้ยและใหป้ระธาน

กรรมการสอบสวนลงลายมือชืÉอและวนัเดือนปีทีÉรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน๒๕ 

 

๓.๗.๒  ประชุมวางแนวทางการสอบสวน 

เมืÉอประธานกรรมการได้รับเรืÉ องตามข้อ ๖ (๒) แล้ว ให้ด ํา เนินการประชุม

คณะกรรมการสอบสวนเพืÉอพิจารณาวางแนวทางการสอบสวนต่อไป   การประชุมคณะกรรมการ

สอบสวนตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่ากึÉงหนึÉ งของจาํนวนกรรมการสอบสวน

ทัÊงหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม เวน้แต่การประชุมตามขอ้ ๑๘ และขอ้ ๓๑ ตอ้งมีกรรมการสอบสวน

มาประชุมไม่น้อยกว่าสามคนและไม่น้อยกว่ากึÉงหนึÉ งของจาํนวนกรรมการสอบสวนทัÊงหมดการ

ประชุมคณะกรรมการสอบสวนต้องมีประธานกรรมการอยู่ร่วมประชุมดว้ย แต่ในกรณีจาํเป็นทีÉ

ประธานกรรมการไม่สามารถเขา้ประชุมได ้ให้กรรมการทีÉมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึÉ งทาํ

หน้าทีÉแทนการลงมติทีÉประชุมคณะกรรมการสอบสวนให้ถือเสียงข้างมาก ถา้คะแนนเท่ากนัให้

ประธานในทีÉประชุมออกเสียงเพิÉมขึÊนอีกเสียงหนึÉงเป็นเสียงชีÊขาด๒๖  เมืÉอไดพิ้จารณาเรืÉองทีÉกล่าวหา

และวางแนวทางการสอบสวนแลว้ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาเพืÉอแจ้งและ

อธิบายขอ้กล่าวหาให้ทราบว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการใดเมืÉอใดอย่างไรและให้แจง้ดว้ยว่าผูถู้ก

กล่าวหามีสิทธิทีÉจะได้รับแจง้สรุปพยานหลกัฐานทีÉสนับสนุนข้อกล่าวหาและจะให้ถอ้ยคาํหรือ

ชีÊแจงแกข้อ้กล่าวหาตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหา๒๗ 

๓.๗.๒.๑  กรณีรับสารภาพ ในกรณีทีÉผูถู้กกล่าวหาให้ถอ้ยคาํรับสารภาพว่าได้

กระทาํการตามทีÉถูกกล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่าการกระทาํ

ตามทีÉถูกกล่าวหาดังกล่าวเป็นความผิดวินัยกรณีใด หรือหย่อนความสามารถในอนัทีÉจะปฏิบัติ

หน้าทีÉราชการ บกพร่องในหน้าทีÉราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตาํแหน่งในอนัทีÉจะ

ปฏิบติัหนา้ทีÉราชการ ตามมาตรา ๑๐๑ อย่างไร หากผูถู้กกล่าวหายงัคงยืนยนัตามทีÉรับสารภาพ ให้

                                                             
๒๕ เรืÉองเดียวกนั ขอ้ ๖ (๒). 
๒๖ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ้ ๑๒-๑๓. 
๒๗ เรืÉองเดียวกนั, ขอ้๑๗. 



 ๑๐๗

บนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพรวมทัÊงเหตุผลในการรับสารภาพ (ถา้มี) และสาเหตุแห่งการกระทาํไวด้ว้ย 

ในกรณีเช่นนีÊคณะกรรมการสอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวนต่อไปก็ไดห้รือถา้เห็นเป็นการสมควรทีÉ

จะไดท้ราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์อนัเกีÉยวกบัเรืÉ องทีÉกล่าวหาโดยละเอียดจะทาํการสอบสวน

ต่อไปตามควรแก่กรณีก็ได ้แลว้ดาํเนินการตามขอ้ ๓๑ และขอ้ ๓๒ ต่อไป๒๘ 

๓.๗.๒.๒  กรณีไม่รับสารภาพหรือรับบางส่วน ในกรณีทีÉผูถู้กกล่าวหามิไดใ้ห้

ถอ้ยคาํรับสารภาพหรือรับสารภาพบางส่วน ให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพืÉอ

รวบรวมพยานหลกัฐานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัขอ้กล่าวหาแลว้ดาํเนินการตามขอ้ ๑๘ ต่อไป ในกรณีทีÉผูถู้ก

กล่าวหามาแลว้แต่ไม่ยอมลงลายมือชืÉอรับทราบขอ้กล่าวหา หรือไม่มารับทราบข้อกล่าวหา ให้

คณะกรรมการสอบสวนส่งบนัทึกมีสาระสาํคญัตามแบบ สว.๒ ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไป

ให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ทีÉอยู่ของผูถู้กกล่าวหา ซึÉงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือสถานทีÉ

ติดต่อทีÉผูถ้กูกล่าวหาแจง้ใหท้ราบ พร้อมทัÊงมีหนังสือสอบถามผูถู้กกล่าวหาว่าไดก้ระทาํการตามทีÉ

ถกูกล่าวหาหรือไม่ การแจง้ขอ้กล่าวหาในกรณีเช่นนีÊ ใหท้าํบนัทึกมีสาระสาํคญัตามแบบ สว. ๒ เป็น

สามฉบบั เพืÉอเก็บไวใ้นสาํนวนการสอบสวนหนึÉ งฉบบั ส่งให้ผูถู้กกล่าวหาสองฉบบัโดยให้ผูถู้ก

กล่าวหาเก็บไวห้นึÉงฉบบัและให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือชืÉอและวนัเดือนปีทีÉรับทราบส่งกลบัคืนมา

รวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวนหนึÉ งฉบบั เมืÉอล่วงพน้สิบห้าวนันับแต่วนัทีÉไดด้าํเนินการดงักล่าว    

แมจ้ะไม่ไดรั้บแบบ สว.๒ คืน ใหถื้อว่าผูถ้กูกล่าวหาไดท้ราบขอ้กล่าวหาแลว้ และใหค้ณะกรรมการ

สอบสวนดาํเนินการตามวรรคหา้ต่อไป๒๙ 

๓.๗.๓  การรวบรวมพยานหลกัฐานเรืÉองทีÉกล่าวหาประชุมพิจารณาพยานหลกัฐานทีÉ

สนบัสนุนขอ้กล่าวหา 

การประชุมตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่าสามคนและไม่น้อยกว่ากึÉง

หนึÉ งของจาํนวนกรรมการสอบสวนทัÊ งหมดการประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีประธาน

กรรมการอยู่ร่วมประชุมดว้ย    แต่ในกรณีจาํเป็นทีÉประธานกรรมการไม่สามารถเขา้ประชุมได ้               

ใหก้รรมการทีÉมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึÉ งทาํหน้าทีÉแทนการลงมติทีÉประชุมคณะกรรมการ

สอบสวนให้ถือเสียงขา้งมาก ถา้คะแนนเท่ากนัให้ประธานในทีÉประชุมออกเสียงเพิÉมขึÊ นอีกเสียง

หนึÉงเป็นเสียงชีÊขาด๓๐ ผลการประชุมลงมติมี ๒ กรณี 

                                                             
๒๘ เรืÉองเดียวกนั, ขอ้ ๑๗ ว.๔. 
๒๙ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ้ ๑๗ ว.๕. 
๓๐ เรืÉองเดียวกนั, ขอ้ ๑๓. 



 ๑๐๘

๑)  กรณีไม่มีมลู  ใหค้ณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการประชุม เพืÉอพิจารณาว่า

มีพยานหลกัฐานใดสนับสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการใด เมืÉอใด อย่างไร และถา้

เห็นว่ายงัฟังไม่ไดว้่าผูถ้กูกล่าวกระทาํการตามทีÉถกูกล่าวหา ก็ใหมี้ความเห็นควรยติุเรืÉอง 

๒)  กรณีมีมูล  ถา้เห็นว่าเป็นความผิดวินัยฐานใด ตามมาตราใด หรือหย่อน

ความสามารถในอนัทีÉจะปฏิบัติหน้าทีÉราชการ บกพร่องในหน้าทีÉราชการหรือประพฤติตนไม่

เหมาะสมกบัตาํแหน่งในอนัทีÉจะปฏิบติัหนา้ทีÉราชการ ตามมาตรา ๑๐๑ อยา่งไร ก็ให้คณะกรรมการ

สอบสวนเรียกผูถ้กูกล่าวหามาพบเพืÉอแจง้ขอ้กล่าวหาดงักล่าวและสรุปพยานหลกัฐานทีÉสนับสนุน

ขอ้กล่าวหาเท่าทีÉมีใหท้ราบ โดยระบุวนั เวลา สถานทีÉ และการกระทาํทีÉมีลกัษณะเป็นการสนับสนุน

ขอ้กล่าวหา สาํหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไม่ระบุชืÉอพยานก็ได ้โดยให้คาํนึงถึงหลกัการคุม้ครอง

พยาน  ทัÊงนีÊ  การแจง้สรุปพยานหลกัฐานทีÉสนบัสนุนขอ้กล่าวหา ใหแ้จง้พยานหลกัฐานฝ่ายกล่าวหา

เท่าทีÉมีตามทีÉปรากฏไวใ้นสาํนวนให้ผูถู้กล่าวหาทราบแมพ้ยานหลกัฐานจะฟังไดเ้พียงว่าเป็นการ

กระทาํผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงการแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีÉสนับสนุนขอ้กล่าวหา

ตามวรรคสองใหท้าํบนัทึกมีสาระสาํคญัตามแบบ  สว.๓  ทีÉ ก.ตร. กาํหนด   โดยทาํเป็นสองฉบบั          

เพืÉอมอบให้ผูถู้กกล่าวหาหนึÉ งฉบบัเก็บไวใ้นสาํนวนการสอบสวนหนึÉ งฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหา  

ลงลายมือชืÉอและวนัเดือนปีทีÉรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ยให้คณะกรรมการสอบสวนถามผูถู้ก

กล่าวหาว่าจะยืÉนคาํชีÊแจงแกข้อ้กล่าวหาเป็นหนงัสือหรือไม่ ถา้ผูถู้กกล่าวหาประสงค์จะยืÉนคาํชีÊ แจง

เป็นหนงัสือให้คณะกรรมการสอบสวนให้โอกาสผูถู้กกล่าวหายืÉนคาํชีÊ แจงภายในเวลาอนัสมควร 

แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัทีÉไดท้ราบขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีÉสนับสนุนขอ้

กล่าวหา และตอ้งใหโ้อกาสผูถ้กูกล่าวหาทีÉจะใหถ้อ้ยคาํเพิÉมเติมรวมทัÊงนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาดว้ย ใน

กรณีทีÉผูถ้กูกล่าวหาไม่ประสงคจ์ะยืÉนคาํชีÊแจงเป็นหนงัสือ ใหค้ณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการให้

ผูถู้กกล่าวหาให้ถอ้ยคาํและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาโดยเร็วเมืÉอคณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวม

พยานหลกัฐานต่างๆ เสร็จแลว้ ใหด้าํเนินการตามขอ้ ๓๑ และขอ้ ๓๒ ต่อไป๓๑ 

ในกรณีทีÉผูถ้กูกล่าวหามาแลว้แต่ไม่ยอมลงลายมือชืÉอรับทราบหรือไม่มารับทราบ

ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีÉสนับสนุนขอ้กล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนส่งบนัทึก   

มีสาระสาํคญัตามแบบ สว.๓ ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ทีÉอยู่ของผูถู้ก

กล่าวหาซึÉงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ หรือสถานทีÉติดต่อทีÉผูถู้กกล่าวหาแจง้ให้ทราบ 

พร้อมทัÊ งมีหนังสือขอให้ผูถู้กกล่าวหาชีÊแจงนัดมาให้ถอ้ยคาํและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา การแจง้ใน

กรณีนีÊ  ใหท้าํบนัทึกมีสาระสาํคญัตามแบบ สว.๓ เป็นสามฉบบั เพืÉอเก็บไวใ้นสาํนวนการสอบสวน

หนึÉงฉบบั ส่งใหผู้ถ้กูกล่าวหาสองฉบบั โดยให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้นึÉ งฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหา  

                                                             
๓๑ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ้ ๑๘ ว.๒ ว.๓ ว.๔ ว.๕. 



 ๑๐๙

ลงลายมือชืÉอและวนัเดือนปีทีÉรับทราบส่งกลบัคืนมารวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวนหนึÉ งฉบบั เมืÉอ

ล่วงพน้สิบหา้วนันับแต่วนัทีÉไดด้าํเนินการดงักล่าว แมจ้ะไม่ไดรั้บแบบ สว.๓ คืน   หรือไม่ไดรั้บ     

คาํชีÊแจงจากผูถ้กูกล่าวหา หรือผูถ้กูกล่าวหาไม่มาใหถ้อ้ยคาํตามนัด ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบ

ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีÉสนบัสนุนขอ้กล่าวหาแลว้ และไม่ประสงคที์Éจะแกข้อ้กล่าวหา

ในกรณีเช่นนีÊ  คณะกรรมการสอบสวนจะไม่สอบสวนต่อไปก็ได ้หรือถา้เห็นเป็นการสมควรทีÉจะได้

ทราบขอ้เท็จจริงเพิÉมเติมจะสอบสวนต่อไปตามควรแก่กรณีก็ได ้  แลว้ดาํเนินการตามขอ้ ๓๑   และ     

ขอ้ ๓๒ ต่อไป แต่ถา้ผูถู้กกล่าวหามาขอให้ถอ้ยคาํหรือยืÉนคาํชีÊ แจงแก้ขอ้กล่าวหา หรือขอนําสืบ    

แกข้อ้กล่าวหาก่อนทีÉคณะกรรมการสอบสวนจะเสนอสํานวนการสอบสวนตามขอ้ ๓๒   โดยมี

เหตุผลอนัสมควรใหค้ณะกรรมการสอบสวนใหโ้อกาสแก่ผูถ้กูกล่าวหาตามทีÉผูถ้กูกล่าวหาร้องขอ 

องคป์ระชุม (ขอ้ ๑๓) การประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีกรรมการสอบสวน

มาประชุมไม่นอ้ยกว่ากึÉงหนึÉงของจาํนวนกรรมการสอบสวนทัÊงหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม เวน้แต่

การประชุมตามขอ้ ๑๘ และขอ้ ๓๑ ตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่าสามคนและไม่

นอ้ยกว่ากึÉงหนึÉงของจาํนวนกรรมการสอบสวนทัÊงหมดการประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมี

ประธานกรรมการอยูร่่วมประชุมดว้ย แต่ในกรณีจาํเป็นทีÉประธานกรรมการไม่สามารถเขา้ประชุม

ได ้ใหก้รรมการทีÉมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึÉงทาํหนา้ทีÉแทนการลงมติทีÉประชุมคณะกรรมการ

สอบสวนให้ถือเสียงขา้งมาก ถา้คะแนนเท่ากนัให้ประธานในทีÉประชุมออกเสียงเพิÉมขึÊ นอีกเสียง

หนึÉงเป็นเสียงชีÊขาด 

๓.๗.๔  ผลการประชุมมีมติชีÊว่า มีความผดิทีÉถกูกล่าวหา (ขอ้ ๑๘ ว.๒) 

ถา้เห็นว่าเป็นความผดิวินัยฐานใด ตามมาตราใด หรือหย่อนความสามารถในอนัทีÉจะ

ปฏิบติัหนา้ทีÉราชการ   บกพร่องในหนา้ทีÉราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง   ในอนั

ทีÉจะปฏิบติัหนา้ทีÉราชการ ตามมาตรา ๑๐๑ อยา่งไร ก็ใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหา

มาพบเพืÉอแจง้ขอ้กล่าวหาดงักล่าวและสรุปพยานหลกัฐานทีÉสนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าทีÉมีให้ทราบ 

โดยระบุวนั เวลา สถานทีÉ และการกระทาํทีÉมีลกัษณะเป็นการสนับสนุนขอ้กล่าวหา สาํหรับพยาน

บุคคลจะระบุหรือไม่ระบุชืÉอพยานก็ได ้โดยใหค้าํนึงถึงหลกัการคุม้ครองพยาน  ทัÊ งนีÊ  การแจง้สรุป

พยานหลกัฐานทีÉสนบัสนุนขอ้กล่าวหา ใหแ้จง้พยานหลกัฐานฝ่ายกล่าวหาเท่าทีÉมีตามทีÉปรากฏไวใ้น

สาํนวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบแมพ้ยานหลกัฐานจะฟังไดเ้พียงว่าเป็นการกระทาํผิดวินัยอย่างไม่

ร้ายแรง 

๓.๗.๕  ผลการประชุมมีมติชีÊว่า ไม่มีความทีÉถกูกล่าวหาเห็นควรยติุเรืÉอง (ขอ้ ๘ ว.๑) 

เมืÉอไดด้าํเนินการตามขอ้ ๑๗ แลว้ ให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการประชุมเพืÉอ

พิจารณาว่ามีพยานหลกัฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทําการใด เมืÉอใด 



 ๑๑๐

อยา่งไร และถา้เห็นว่ายงัฟังไม่ไดว้่าผูถ้กูกล่าวกระทาํการตามทีÉถูกกล่าวหา ก็ให้มีความเห็นควรยุติ

เรืÉองแลว้ดาํเนินการตามขอ้ ๓๑ และขอ้ ๓๒ โดยอนุโลม 

๓.๗.๖  การแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให้ผูก้ล่าวหาทราบเปิดโอกาสยืÉน

หนงัสือชีÊแจง (แบบ สว. ๓ (ขอ้ ๑๘ ว.๒ ว.๓) 

ถา้เห็นว่าเป็นความผดิวินัยฐานใด ตามมาตราใด หรือหย่อนความสามารถในอนัทีÉจะ

ปฏิบติัหนา้ทีÉราชการ บกพร่องในหนา้ทีÉราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งในอนัทีÉจะ

ปฏิบติัหนา้ทีÉราชการ ตามมาตรา ๑๐๑ อยา่งไร ก็ใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถ้กูกล่าวหามาพบ

เพืÉอแจง้ขอ้กล่าวหาดงักล่าวและสรุปพยานหลกัฐานทีÉสนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าทีÉมีให้ทราบ โดย

ระบุวนั เวลา สถานทีÉ และการกระทาํทีÉมีลกัษณะเป็นการสนบัสนุนขอ้กล่าวหา สาํหรับพยานบุคคล

จะระบุหรือไม่ระบุชืÉอพยานก็ได้ โดยให้คาํนึงถึงหลกัการคุ้มครองพยาน  ทัÊ งนีÊ  การแจ้งสรุป

พยานหลกัฐานทีÉสนบัสนุนขอ้กล่าวหา ใหแ้จง้พยานหลกัฐานฝ่ายกล่าวหาเท่าทีÉมีตามทีÉปรากฏไวใ้น

สาํนวนใหผู้ถ้กูกล่าวหาทราบแมพ้ยานหลกัฐานจะฟังไดเ้พียงว่าเป็นการกระทาํผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง 

การแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีÉสนับสนุนขอ้กล่าวหาตามวรรคสองให้

ทาํบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๓ ทีÉ  ก.ตร. กาํหนด โดยทาํเป็นสองฉบับ เพืÉอมอบให้ ผูถู้ก

กล่าวหาหนึÉงฉบบัเก็บไวใ้นสาํนวนการสอบสวนหนึÉ งฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือชืÉอและ

วนัเดือนปีทีÉรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

เมืÉอดาํเนินการตามวรรคสองและวรรคสามแลว้ ให้คณะกรรมการสอบสวนถามผูถู้ก

กล่าวหาว่าจะยืÉนคาํชีÊแจงแกข้อ้กล่าวหาเป็นหนงัสือหรือไม่  ถา้ผูถ้กูกล่าวหาประสงคจ์ะยืÉน คาํชีÊแจง

เป็นหนงัสือใหค้ณะกรรมการสอบสวนให้โอกาสผูถู้กกล่าวหายืÉนคาํชีÊ แจงภายในเวลา อนัสมควร 

แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัทีÉไดท้ราบขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีÉสนับสนุนขอ้

กล่าวหา และตอ้งใหโ้อกาสผูถ้กูกล่าวหาทีÉจะใหถ้อ้ยคาํเพิÉมเติมรวมทัÊงนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาดว้ย ใน

กรณีทีÉผูถ้กูกล่าวหาไม่ประสงคจ์ะยืÉนคาํชีÊแจงเป็นหนงัสือ ใหค้ณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการให้

ผูถ้กูกล่าวหาให้ถอ้ยคาํและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาโดยเร็ว เมืÉอคณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวม

พยานหลกัฐานต่างๆ เสร็จแลว้ ใหด้าํเนินการตามขอ้ ๓๑ และขอ้ ๓๒ ต่อไป 

ในกรณีทีÉผูถู้กกล่าวหามาแลว้แต่ไม่ยอมลงลายมือชืÉอรับทราบหรือไม่มารับทราบข้อ

กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีÉสนับสนุนขอ้กล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนส่งบนัทึก มี

สาระสาํคญัตามแบบ สว.๓ ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ทีÉอยู่ของผูถู้ก

กล่าวหาซึÉงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ หรือสถานทีÉติดต่อทีÉผูถู้กกล่าวหาแจง้ให้ทราบ 

พร้อมทัÊ งมีหนังสือขอให้ผูถู้กกล่าวหาชีÊแจงนัดมาให้ถอ้ยคาํและนาํสืบแก้ขอ้กล่าวหา การแจง้ใน

กรณีนีÊ  ใหท้าํบนัทึกมีสาระสาํคญัตามแบบ สว.๓ เป็นสามฉบบั เพืÉอเก็บไวใ้นสาํนวนการสอบสวน



 ๑๑๑

หนึÉงฉบบั ส่งใหผู้ถ้กูกล่าวหาสองฉบบั โดยให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้นึÉ งฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหา  

ลงลายมือชืÉอ   และวนัเดือนปีทีÉรับทราบส่งกลบัคืนมารวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวนหนึÉ งฉบับ   

เมืÉอล่วงพน้สิบห้าวนันับแต่วนัทีÉไดด้าํเนินการดงักล่าว แมจ้ะไม่ไดรั้บแบบ สว.๓ คืน หรือไม่ได้

รับคาํชีÊ แจงจากผูถู้กกล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหาไม่มาให้ถอ้ยคาํตามนัด ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้

รับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีÉสนับสนุนข้อกล่าวหาแลว้ และไม่ประสงค์ทีÉจะ       

แกข้อ้กล่าวหาในกรณีเช่นนีÊ  คณะกรรมการสอบสวนจะไม่สอบสวนต่อไปก็ได ้หรือถา้เห็นเป็นการ

สมควรทีÉจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงเพิÉมเติมจะสอบสวนต่อไปตามควรแก่กรณีก็ได ้แลว้ดาํเนินการตาม

ขอ้ ๓๑ และขอ้ ๓๒ ต่อไป แต่ถา้ผูถ้กูกล่าวหามาขอให้ถอ้ยคาํหรือยืÉนคาํชีÊ แจงแกข้อ้กล่าวหา หรือ

ขอนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาก่อนทีÉคณะกรรมการสอบสวนจะเสนอสาํนวนการสอบสวนตามขอ้ ๓๒ 

โดยมีเหตุผลอนัสมควรให้คณะกรรมการสอบสวนให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาตามทีÉผูถู้กกล่าวหา

ร้องขอ 

๓.๗.๗  การรวบรวมพยานหลกัฐานทีÉผูถ้กูกล่าวหาอา้ง 

เมืÉอคณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานตามขอ้ ๑๘ เสร็จแลว้ก่อนเสนอ

สาํนวนการสอบสวนต่อผูส้ั Éงแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนตามขอ้ ๓๒ ถา้คณะกรรมการสอบสวน

เห็นว่าจาํเป็นจะต้องรวบรวมพยานหลกัฐานเพิÉมเติมก็ให้ดาํเนินการได้ ถา้พยานหลกัฐานทีÉได้

เพิÉมเติมมานัÊ นเป็นพยานหลักฐานทีÉสนับสนุนข้อกล่าวหาให้คณะกรรมการสอบสวนสรุป

พยานหลกัฐานดงักล่าวใหผู้ถ้กูกล่าวหาทราบ และใหโ้อกาสผูถ้กูกล่าวหาทีÉจะให้ถอ้ยคาํหรือนาํสืบ

แกเ้ฉพาะพยานหลกัฐานเพิÉมเติมทีÉสนับสนุนขอ้กล่าวหานัÊน  ทัÊ งนีÊ ให้นาํขอ้ ๑๘ มาใชบ้งัคบัโดย

อนุโลม 

๓.๗.๘ การประชุมลงมติและรายงานการสอบสวนเสนอสาํนวนต่อผูส้ั Éงแต่งตัÊงกรรมการ 

การประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่ากึÉง

หนึÉงของจาํนวนกรรมการสอบสวนทัÊงหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม เวน้แต่การประชุมตาม ขอ้ ๑๘ 

และข้อ ๓๑ ตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่าสามคนและไม่น้อยกว่ากึÉ งหนึÉ งของ

จาํนวนกรรมการสอบสวนทัÊงหมดการประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีประธานกรรมการอยู่

ร่วมประชุมดว้ย แต่ในกรณีจาํเป็นทีÉประธานกรรมการไม่สามารถเขา้ประชุมได ้ให้กรรมการทีÉมา

ประชุมเลือกกรรมการคนหนึÉงทาํหนา้ทีÉแทนการลงมติทีÉประชุมคณะกรรมการสอบสวนใหถื้อเสียง

ขา้งมาก ถา้คะแนนเท่ากนัใหป้ระธานในทีÉประชุมออกเสียงเพิÉมขึÊนอีกเสียงหนึÉงเป็นเสียงชีÊขาด 

เมืÉอคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ เสร็จแลว้ให้ประชุม

พิจารณาลงมติดงันีÊ  



 ๑๑๒

๑.  กรณีกระทาํผดิวินยัอนัมิใช่ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง หรือหยอ่นความ สามารถใน

อนัทีÉจะปฏิบติัหนา้ทีÉราชการ บกพร่องในหนา้ทีÉราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง

ในอนัทีÉจะปฏิบติัหนา้ทีÉราชการ หรือไม่ อยา่งไร 

๒.  กรณีไม่ไดค้วามแน่ชดัว่าผูถ้กูกล่าวหากระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงทีÉจะถูกลงโทษ

ปลดออก หรือไล่ออก แต่มีมลทินหรือมวัหมองในกรณีทีÉถูกสอบสวนนัÊน หากจะให้รับราชการ

ต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการและควรให้ออกจากราชการตามมาตรา ๑๐๒ หรือไม่ อย่างไร

เมืÉอไดป้ระชุมพิจารณาลงมติตามขอ้ ๓๑ แลว้ ใหค้ณะกรรมการสอบสวนทาํรายงานการสอบสวน

โดยมีสาระสาํคญัตามแบบ สว. ๖ ทีÉ ก.ตร. กาํหนด เสนอต่อผูส้ั Éงแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวน 

กรรมการสอบสวนผูใ้ดมีความเห็นแยง้ใหท้าํความเห็นแยง้แนบไวก้บัรายงานการสอบสวนโดยถือเป็น

ส่วนหนึÉงของรายงานการสอบสวนดว้ยรายงานการสอบสวนอย่างน้อยตอ้งมีสาระสาํคญั ดงันีÊ คือ (๑) 

สรุปขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานว่ามีอยา่งใดบา้ง ในกรณีทีÉไม่ไดส้อบสวนพยาน หลกัฐานตามขอ้ 

๒๔ และขอ้ ๒๕ ใหร้ายงานเหตุทีÉไม่ไดส้อบสวนนัÊนใหป้รากฏไว ้ในกรณีทีÉผูถ้กูกล่าวหาให้ถอ้ยคาํ

รับสารภาพ ให้บันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถ้ามี) ไว ้ด้วย (๒) วินิจฉัยเปรียบเทียบ

พยานหลกัฐานทีÉสนบัสนุนขอ้กล่าวหากบัพยานหลกัฐานทีÉหักลา้งขอ้กล่าวหา  (๓) ความเห็นของ

คณะกรรมการสอบสวนว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทําผิดวินัยหรือไม่ อย่างไรถ้าไม่ผิดให้เสนอ

ความเห็นยติุเรืÉอง ถา้ผดิใหร้ะบุว่าเป็นความผดิวินยักรณีใด ตามมาตราใด และควรไดรั้บโทษสถาน

ใด หรือหย่อนความสามารถในอนัทีÉจะปฏิบัติหน้าทีÉราชการ บกพร่องในหน้าทีÉราชการหรือ

ประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งในอนัทีÉจะปฏิบติัหน้าทีÉราชการ หรือไม่ อย่างไร หรือไม่ได้

ความแน่ชดัว่าผูถ้กูกล่าวหากระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงทีÉจะถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก แต่มี

มลทินหรือมวัหมองในกรณีทีÉถูกสอบสวนนัÊ น หากให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่

ราชการและควรใหอ้อกจากราชการตามมาตรา ๑๐๒ หรือไม่ อยา่งไร 

 

๓.๘  วธีิการลงโทษวนัิยตาํรวจ 

                  การลงโทษทางวินัยของขา้ราชการตาํรวจ ซึÉงเป็นหน้าทีÉผูบ้งัคบับญัชาทีÉมีอาํนาจทุก

ระดับชัÊ นยศจะต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบและเทีÉ ยงธรรมโดยยึดหลักธรรมของ

พระพุทธศาสนาเช่น อคติ ๔ อย่าง และประกอบกบัหลกันิติรัฐ อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญัติ

ตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๘๒ หลงัจากไดท้าํการสอบสวนพิจารณาเสร็จสิÊนแลว้ตาม

ขัÊนตอน ของ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๔๗ วิธีการลงโทษตามมาตรา ๘๒ มี 

๗ สถานดงันีÊ   



 ๑๑๓

๑.  การลงโทษภาคทัณฑ์ได้แก่การลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดอนัควรตอ้งรับโทษสถาน

หนึÉงสถานใดแต่มีเหตุอนัควรปรานีจึงเพียงแค่แสดงความผดิผูน้ัÊนใหป้รากฏไว ้

๒. การลงโทษทณัฑก์รรมไดแ้ก่การใหท้าํงานโยธาการให้อยู่เวรยาม นอกจากหน้าทีÉ

ประจาํหรือการใหท้าํงานสาธารณะประโยชน์ซึÉงตอ้งไม่เกินหกชั Éวโมงต่อหนึÉงวนั 

๓. การลงโทษกักยามไดแ้ก่การกักตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหนึÉ งทีÉสมควรตามทีÉจะ

กาํหนด 

๔. การลงโทษกกัขงัไดแ้ก่การขงัในทีÉจดัไวเ้พืÉอควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือหลาย

คนรวมกนัตามทีÉจะไดมี้คาํสั Éง 

๕.   การลงโทษ ตัดเงินเดือนได้แก่ ตัดเงินเดือนโดย คิดหักเป็นเปอร์เซ็นตามกฎ

กระทรวงการคลงั 

๖. การลงโทษ ปลดออก 

๗. การลงโทษไล่ออก ต้องแต่งตัÊ งคณะกรรมการทาํการสอบสวนขึÊนก่อน ซึÉงเป็น

ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงไดแ้ก่ ให้ออกจากราชการพน้สภาพจากการเป็นขา้ราชการตาํรวจใน       

๒ กรณีนีÊ  จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลั Éนกรอง ตาม กฎ ก.ตร. ว่าด้วยการ

กลั Éนกรองใหอ้อก ไล่ออก พ.ศ.๒๕๔๗  

เมืÉอขา้ราชการตาํรวจทุกตาํแหน่งและชัÊนยศ ไม่พอใจหรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรมกรณี

ถกูลงโทษทางวินยัทางการปกครองของคณะกรรมการสอบสวน ก็มีสิทธิยืนต่อศาลปกครอง ตาม

พระราชบญัญติัจัดตัÊ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๕๔ ตามมาตรา ๔๒ ได้

บญัญติัว่า “ ผูใ้ดไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายมิอาจเหลีกเลีÉยง

ไดอ้นัเนืÉองจากการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํของหน่วยงานทางการปกครอง”๓๒  มาตรา ๗๓ได้

บญัญติัว่า “ ผูย้นืฟ้องตอ้งยืÉนฟ้องภายใน ๓๐ วนั นับแต่วนัทีÉไดรั้บคาํพิพากษาหรือคาํสั Éง ถา้ไม่ยืÉน

อุทธรณ์ตามกาํหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อว่าคดีนัÊนเป็นอนัถึงทีÉสุด 
๓๓

ในเมืÉอคาํพิพากษาศาลปกครอง

จะออกมาอยา่งใดคู่กรณีตอ้งปฏิบติัตามคาํสั Éง  มาตรา ๗๐ ไดบ้ญัญติัว่า “ คาํพิพากษาศาลปกครอง

ใหผ้กูพนัธค์ู่กรณีทีÉจะตอ้งปฏิบติัตาม”  
๓๔

 

 

                                                             
๓๒ พิชยั  นิลทองคาํ. พระราชบัญญัติจัดตัÊงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๕๔ 

วิธีปฏิบัติราชการทางการปกครองระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าทีÉ ฉบับ

สมบูรณ์แก้ไขเพิÉมเติมเป็นปัจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอ์ฑตยามิเลนเนีÉยม, ๒๕๕๔),  หนา้ ๔๒. 
๓๓ เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๕๖ . 
๓๔ เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๕๓. 



 ๑๑๔

แผนผงัแสดงวธิีการสอบสวน ตาม กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการสอบสวนพจิารณา พ.ศ.๒๕๔๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รับสารภาพ (ขอ้ ๑๗ ว. ๔) 

รายงานเสนอลงโทษสถานใด? 

ใหผู้ส้ั ÉงตัÊงคณะกรรมการพิจารณา 

ไม่รับสารภาพหรือรับบางส่วน (ขอ้ ๑๗ ว. ๕ ) 

๓) รวบรวมพยานหลกัฐานพิจารณา             

ขอ้กล่าวหา (ขอ้ ๑๘) 

มีมลู (ขอ้ ๑๘ ว. ๒ ) ไม่มีมลู (ขอ้ ๑๘ ว. ๑) ยติุเรืÉอง 

๔)  แจง้ใหผู้ถ้กูกล่าวหาทราบ เปิดโอกาสใหชี้Êแจง (แบบ สว. ๓) 

๕)   รวบรวมพยานหลกัฐานพิจารณาทีÉชีÊแจงกล่าวอา้ง 

๖)  ประชุมลงมติ (ขอ้ ๓๑) รายงาน เสนอใหผู้ส้ั ÉงตัÊงกรรมการ 

พิจารณาลงโทษสถานใด หรือไม่ อยา่งไร? (ขอ้ ๓๒) 

๑)  ประธานคณะกรรมการรับทราบคาํสั Éง (ขอ้ ๖ (๒) )  ๗ 

๒)  ประชุมวางแนวทางการสอบสวน (ขอ้ ๑๒, ๑๓) 


